
บทที่  1 
บทนํา 

1. ความสําคัญในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด 
    สุพรรณบุร ี
  โดยที่องคการบริหารสวนจังหวัดสุพรรณบุรี  เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ
และภายใตกรอบของประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจ  ทําใหองคการบริหารสวนจังหวัด
สุพรรณบุรี ตองจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาซึ่งความสําคัญแหงแผนฉบับนี้  กลาวคือ 
  1. เปนหนาที่/เครื่องมือของผูบริหารองคกร 
  2. ทําใหเกิดมุมมองที่ชัดเจนที่จะสามารถปฏิบัติงานไดอยางเหมาะสมกับสภาพขอเท็จจริง 
  3. ลดความสูญเสียดานงบประมาณเวลา 
           4. ทําใหกระบวนการขับเคลื่อนเปนไปในทิศทางเดียวกันเนื่องจากทราบเปาหมายที่
แนนอน 
                    5.  ทําใหกระบวนการหรือปรัชญาของการวางแผนเปนที่ยอมรับ  เนื่องจากการวางแผน
เปนแนวคิดเชิงระบบมีขอมูลและการประเมิน 
  6. ทําใหลดความเสี่ยงในการลองผิดลองถูกและปญหาความยุงยากซ้ําซอนในการ
ดําเนินงาน 
 

2. ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา    และแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  จัดแสดง
วิสัยทัศน พันธกิจ  และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต  โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  แผนการบริหารราชการแผนดิน  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  อําเภอและแผนชุมชน 
  การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนามีความสําคัญตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เปนอยางย่ิง
ทั้งนี้เนื่องจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนแผนพัฒนา    ที่มุงไปสูสภาพการณที่ตองการใหเกิดข้ึนใน
อนาคตเปนกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมุงไปสูสภาพการณ 
อันพึงประสงคไดอยางเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง  โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดไดอยาง
มีประสิทธิภาพ 
  การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงเปนกระบวนการ
กําหนดทิศทางในอนาคตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   โดยกําหนดสภาพการณที่ตองการบรรลุและ
แนวทางในการบรรลุบนพ้ืนฐานของการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลอยางรอบดานและเปนระบบ   ทั้งนี้
จะตองสอดคลองกับสภาพของทองถิ่น เพ่ือใหสามารถนําไปสูการแกไขปญหาและตอบสนองตอความ
ตองการของประชาชนในทองถิ่นไดอยางแทจริง 
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3. วัตถุประสงคของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
  1. เพ่ือกําหนดทิศทางการพัฒนาในอนาคตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ทั้งในดาน
สังคม เศรษฐกิจ  การเมืองการปกครอง  โครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งแวดลอม 
  2. เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
 

4. ข้ันตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
  4.1 การเตรียมการจัดทําแผน 
                ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นพ.ศ.2548 กําหนดใหมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา    แตไมไดกําหนดหวงระยะเวลาไววา
เปนระยะก่ีป  ดังนั้นองคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงสามารถพิจารณาวาจะจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
ในหวงระยะก่ีปข้ึนอยูกับขอมูลปญหาและความตองการ  ที่จะดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นวา
คิดไปขางหนาในอนาคตยาวนานเพียงใด 
  4.2 การกําหนดประเด็นหลักการพัฒนา 
       คณะผูบริหารรวมกับคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น  จัดประชาคมทองถิ่นรวมกับ    
สวนราชการที่เก่ียวของ เพ่ือแจงแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  และรับทราบปญหา
ความตองการ และประเด็นการพัฒนา  ตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการ  และแนวทางปฏิบัติที่
เหมาะสมกับ สภาพพ้ืนที่ เพ่ือนํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
  4.3 การเก็บรวบรวมขอมูล 
                         คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น รวบรวมประเด็นหลักการพัฒนา 
ปญหา ความตองการ และขอมูลในการพัฒนาจากหนวยงานตางๆ และขอมูลแผนชุมชนมาพิจารณา
ประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 

5. การจัดรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 5.1 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น  จัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
โดยมีเคาโครงประกอบดวย 6 บท คือ 
      บทที่ 1  บทนํา 
      บทที่ 2  สภาพทั่วไปและขอมูลพ้ืนฐานสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
      บทที่ 3  การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาทองถิ่น 
               บทที ่4  วิสัยทัศน  พันธกิจ  และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา 
               บทที่ 5  ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาทองถิ่น 
               บทที่ 6  การนําแผนยุทธศาสตรพัฒนาทองถิ่นไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 
 5.2 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น  นํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเสนอ 
คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นเพ่ือพิจารณา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 3 

6. การอนุมัติและประกาศใช 
 6.1  คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นเสนอรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่ผานการพิจารณา  เพ่ือให 
ผูบริหารทองถิ่นอนุมัติและประกาศใช 

6.2  ผูบริหารทองถิ่นพิจารณาอนุมตัิรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและประกาศใชแผนยุทธศาสตร 
การพัฒนา 
 
7. ประโยชนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 ประโยชนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา   คือ องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีเครื่องมือ 
ที่จะชวยในการพัฒนาในระยะยาวอยางมีทิศทาง   เนื่องจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนแผนพัฒนา
ที่นําไปสูสภาพการณที่ตองการในอนาคต     และเปนกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใหมุงไปสูจุดมุงหมายที่วางไว โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดได
อยางมีประสิทธิภาพเพ่ือนําไปสูการแกไขปญหาและตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดอยาง
แทจริง 
 
 


