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ค าน า 
 

  ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด 4 การบัญชี การรายงาน และ
การตรวจสอบ มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการ
บริหารจัดการความเสี่ยง โดยถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังก าหนด  หนังสือ
กระทรวงการคลัง ที ่กค 0409.4/ว 23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยง 
โดยถือปฏิบัติในรอบระยะเวลาบัญชีของหน่วยงานของรัฐในรอบปีงบประมาณถัดจากที่กระทรวงการคลังประกาศ
เป็นต้นไป (ปีงบประมาณ 2563) และข้อ 4 ของหลักเกณฑ์ของกระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ระบุว่า กรณีหน่วยงานของรัฐมีเจตนาหรือ
ปล่อยปละละเลยในการปฏิบัติตามมาตรฐานหรือหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงาน
ของรัฐที่กระทรวงการคลังก าหนด โดยไม่มีเหตุอันควร ให้กระทรวงการคลังพิจารณาความเหมาะสมในการเสนอ
ความเห็นเกี่ยวกับพฤติการณ์ของหน่วยงานของรัฐดังกล่าว ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามอ านาจและหน้าที่ต่อไป  

ต่อมาได้มีหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท. 0805.2/ว 3412 ลงวันที่ 18 สิงหาคม 2566
เรื่อง ซักซ้อมแนวทางในการจัดท ารายงานการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยก าหนดแบบรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติในการจัดท ารายงานการบริหารจัดการความเสี่ยงและเสนอให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นพิจารณาอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ตามมาตรฐานที่หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด 

ดังนั้น กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ ในฐานะคณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี จึงได้จัดท าคู่มือการบริหารความเสี่ยงฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือเผยแพร่ความรู้และ
วิธีการ รวมทั้งขั้นตอนการจัดท าแผนการบริหารความเสี่ยงให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน ตลอดจนการรายงานการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี เพ่ือให้บุคลากรที่ปฏิบัติสามารถน ามาใช้เป็นแนวทางในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงของแผนงาน/โครงการแต่ละกองได้อย่างเหมาะสม และเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาองค์กร
ต่อไป  
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บทที่ ๑ 
บทนำ 

 
1. หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร 

การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสภาพเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี รวมถึงความคาดหวังของ
ประชาชน หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานต้องเผชิญกับความเสี่ยงทั้งปัจจัยภายในและภายนอก ผู้บริหาร                 
มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงในการบริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร             
ถือเป็นเครื่องมือที่สำคัญของผู้บริหารในการบริหารการดำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร โดยระบบ
การบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดีจะช่วยหน่วยงานในการวางแผนและจัดการเหตุการณ์ด้านลบที่อาจจะเกิดขึ้น
อันเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน รวมถึงช่วยหน่วยงานในการบริหารจัดการเพื่อสร้าง
หรือฉวยโอกาส หรือได้รับประโยชน์จากเหตุการณ์ด้านบวกที่อาจจะเกิดขึ้น ส่งผลให้หน่วยงานสามารถเพ่ิม
ศักยภาพและขีดความสามารถในการให้บริการของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อให้ประชาชนและประเทศชาติได้รับ
ประโยชน์สูงสุดจากการบริหารจัดการความเสี่ยงภายใต้หลักธรรมาภิบาล การบริหารจัดการความเสี่ยงถือเป็น
ส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล โดยปัจจัยหลักของการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ประสบ
ความสำเร็จเกิดจากความมุ่งมั่นของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐและผู้กำกับดูแล 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี จึงให้ความสำคัญต่อการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมี
การกำหนดนโยบายแนวทางและกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง ให้มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
วินัยการเงิน การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 “ให้หน่วยงานรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายในการควบคุม
ภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลัง
กำหนด” และหนังสือกระทรวงการคลังที่  0409.4/ว23 ลงวันที ่ 19 มีนาคม 2562 ตลอดจนกรอบ
โครงสร้างการบริหารความเสี ่ยงขององค์กรเชิงบูรณาการ (Enterprise Risk Management Integrated 
Framework ของ  The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission 
(COSO)) ตามหลักเกณฑ ์(COSO ERM) ซึ่งได้คำจำกัดความของการบริหารความเสี่ยงขององค์กรไว้ว่า                         

 “การบริหารความเสี่ยงขององค์กร คือการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรมรวมทั้งกระบวนการ
ที่กำหนดขึ้นและนำไปใช้โดยคณะกรรมการฝ่ายบริหารและบุคลากรอื่นๆขององค์กรเพื่อกำหนดกลยุทธ์และใช้
กับหน่วยงานทั้งหมดในองค์กรโดยได้รับการออกแบบมาเพื่อระบุเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นซึ่งอาจมีผลกระทบต่อ
องค์กรรวมทั้งการบริหารความเสี่ยงให้อยู่ภายใต้ระดับความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ (Risk Appetite) ประเมิน
ได้ควบคุมได้และตรวจสอบได้อย่างมีระบบทั้งนี้ เพ่ือให้ความมั่นใจว่าองค์กรจะบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้” 

ดังนั ้น การบริหารความเสี ่ยงจึงเป็นสิ ่งที ่ผู ้บริหารและพนักงานทุกคนขององค์การบริหาร                 
ส่วนจังหวัดสุพรรณบุรีต้องให้ความสำคัญและถือปฏิบัติตามแนวทางที่กำหนดไว้ในคู่มือการบริหารจัดการ               
ความเสี่ยง เพื่อทำให้การดำเนินงานประสบผลสำเร็จตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ในทุกระดับขององค์กร
คู่มือบริหารความเสี่ยงฉบับนี้จัดทำโดยอ้างอิงกรอบหลักการบริหารความเสี่ยงแบบบูรณาการตามแนวทาง 
COSO (COSO : ERM Integrated Framework) ประกอบก ับกรอบหล ั ก เ กณฑ ์ การ ว ั ดประ เม ิ นผล                          
การดำเนินงานด้านการบริหารความเสี่ยงตามท่ีกรมบัญชีกลางกระทรวงการคลังได้กำหนดขึ้น 

2. กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง  
กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นพื้นฐานที่สำคัญในการบริหารจัดการความเสี่ยงหน่วยงาน

รัฐควรพิจารณานำกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน เพ่ือให้หน่วยงานได้รับประโยชน์สูงสุดจาก
การบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างแท้จริง โดยหน่วยงานของรัฐแต่ละแห่งอาจมีศักยภาพที่แตกต่างกันในการนำ
กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงทั้งหมดไปปรับใช้ ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับความพร้อมของหน่วยงาน กรอบการบริหาร
จัดการความเสี่ยง ประกอบด้วย หลักการ 8 ประการ ดังนี้    
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2.1 การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องดำเนินการแบบบูรณาการทั่วทั้งองค์กร 
2.2 ความมุ่งม่ันของผู้กำกับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และผู้บริหารระดับสูง 
2.3 การสร้างและรักษาบุคลากรและวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร 
2.4 การมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง 
2.5 การตระหนักถึงผู้มีส่วนได้เสีย 
2.6 การกำหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ วัตถุประสงค์ และการตัดสินใจ 
2.7 การใช้ข้อมูลสารสนเทศ 
2.8 การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

 

3. นิยามของความเสี่ยง ประเภทของความเสี่ยงและการจัดการความเสี่ยง 
 ความเสี่ยง (Risk) เป็นความไม่แน่นอน (Uncertainly) ของเหตุการณ์ที่ไม่สามารถคาดการณ์

ล่วงหน้าได้ จึงทำให้ความเสี่ยงเป็นโอกาส (Opportunity) ของเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นได้เสมอในอนาคต ที่จะ
เกิดความผิดพลาดขึ้น ทำให้เกิดความสูญเสีย ล้มเหลว หรือภยันตรายในหมู่สมาชิกหรือองค์ประกอบของ
หน่วยงาน ส่งผลกระทบต่ออนาคตทำให้การดำเนินงานไม่ประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ (objective) 
และเป้าหมาย (goal) ขององค์กรทั้งในด้านยุทธศาสตร์ การปฏิบัติงาน การเงินและการบริหาร   

สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ((2554: 87 ; 2551: 85; 2549: 2) ได้กำหนดนิยาม                
ความเสี่ยงไว้ว่า ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์/การกระทำใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน
และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความล้มเหล ว
หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลัก ซึ่งเป็นนิยามความเสี่ยงที่ใกล้เคียงกับนิยามความเสี่ยง                   
ของกรอบการบร ิหารความเส ี ่ยงขององค ์กร :  Committee of Sponsoring Organisations of The 
Treadway Commission : COSO (2004)   
 ในขณะที่สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร) (2548) ได้ให้นิยามความเสี่ยง  
ไว้ว่าความเสี่ยงเป็นเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดขึ้นได้ในอนาคต และอาจส่งผลในด้านลบที่ไม่ต้องการ และมี
ผลกระทบให้เกิดความเสียหาย หรือทำให้องค์กรไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร ดังนั้น
การตัดสินใจกระทำการใดๆ โดยไม่มีข้อมูล หรือไม่มีการวางแผนใดๆ จึงกล่าวได้ว่าเป็นการเสี่ยงตัดสินใจ                
ในสภาวะของความเสี่ยง 
 การจัดการความเสี่ยงจึงเป็นการบริหารงานภายในขอบเขตที่ผู้ที่เกี่ยวข้องยอมรับความเสี่ยง
ได้เท่านั้น มิใช่การบริหารความเสี่ยงเพื่อขจัดความเสี่ยงในการบริหาร 

การบริหารความเสี ่ยงจึงเป็นกระบวนการที ่มุ ่งสู ่การตัดสินใจภายใต้สภาวะที่มีความเสี ่ยง                   
ตามข้อมูล ที่ได้รับกับการตัดสินใจภายใต้ภาวะที่มีความไม่แน่นอนของปัจจัยที่ควบคุมได้ 

ปัจจัยเสี ่ยง (Risk Factor) เป็นต้นเหตุหรือสาเหตุที ่มาของความเสี ่ยงที ่จะทำให้ไม่บรรลุ 
วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหนเมื่อใด เกิดข้ึนได้อย่างไร และทำไม 

การประเมินความเสี ่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการระบุความเสี ่ยงและ                   
การวิเคราะห์เพ่ือจัดลำดับความเสี่ยงที่จะมีผลกระทบต่อการบรรลุเป้าประสงค์ขององค์กรโดยการประเมินจาก  

1. โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์              
ความเสี่ยง  

2. ผลกระทบ ( Impact) หมายถึง ขนาดของความรุนแรงความเสียหายที ่เกิดขึ ้นหากเกิด
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง (Risk Level) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินโอกาส
และผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง แบ่งออกเป็น 5 ระดับคือความเสี่ยงสูงมาก ความเสี่ยงสูง ความเสี่ยง             
ปานกลาง ความเสี่ยงน้อย และความเสี่ยงน้อยมาก 
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ประเภทของความเสี่ยง  
การจัดการความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการที่ปฏิบัติโดยบุคลากรทุกคน

ในองค์การเพื่อช่วยในการกำหนดกลยุทธ์และการดำเนินงาน โดยกระบวนการจัดการความเสี่ยงนั้นได้รับการ
ออกแบบเพื่อให้สามารถบ่งชี้เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อองค์การ  ซ่ึงวิธีการตอบสนอง                
จัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี ดังนี้ 

1. ปฏิเสธความเสี่ยงโดยไม่ดำเนินงานในกิจกรรมที่มีความเสี่ยง ได้แก่ กิจกรรมที่มีความเสี่ยง 
ได้แก่ กิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูง/หน่วยงานไม่สามารถยอมรับความเสี่ยงนั้นได้/ไม่ดำเนินงานในกิจกรรมนั้น 

2. การลดโอกาสของความเสี่ยง เช่น ลดโอกาสของความเสี่ยงการทุจริตด้านการเงิน 
3. การลดผลกระทบของความเสี่ยง เช่น การทำประกัน /การใช้เครื่องมือป้องกันความเสี่ยงทาง

การเงิน 
4. การโอนความเสี่ยง อาจเลือกใช้วิธีการถ่ายโอนความเสี่ยงที่ไม่สามารถดำเนินการเองได้/             

ไม่สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้ ได้แก่การให้ภาคเอกชนดำเนินการ 
5. ยอมรับความเสี่ยงโดยไม่ดำเนินการจัดการความเสี่ยง เนื่องจากความเสี่ยงอยู่ในระดับที่

ยอมรับได ้
6. ใช้มาตรการเฝ้าระวัง โดยกำหนดข้อมูลที่ต้องมีการเก็บรวบรวม การวิเคราะห์ การแจ้งเตือน/

การดำเนินการเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น 
7. ใช้มาตรการเฝ้าระวัง โดยกำหนดข้อมูลที่ต้องมีการรวบรวม การวิเคราะห์ การแจ้งเตือน/            

การดำเนินการเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น 
8. การส่งเสริมหรือผลักดันเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น เมื่อเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นส่งผลกระทบ

เชิงบวกกับองค์กร 
COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) 

หมายถึง กรอบแนวคิดในการบริหารความเสี่ยงแบบทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management : ERM)              
มีแนวทางในการแจกแจงปัญหาและความเสี่ยงออกเป็นองค์ประกอบย่อยรวมถึงมีการกำหนดบทบาทและ
หน้าที่ความรับผิดชอบด้านการบริหารความเสี่ยงที่ชัดเจน 

การบร ิหารความเส ี ่ ย งโดยองค ์ รวม  (Enterprise Risk Management: ERM) หมายถึ ง                      
การบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรมต่างๆ ขององค์กร รวมถึงกระบวนการในการปฏิบัติงานต่างๆ                  
โดยต้องพยายามที่จะลดสาเหตุของความเสี่ยงในแต่ละโอกาสที่เกิดขึ้นแล้วจะทำให้องค์กรเกิดความเสียหายโดย
การทำให้ระดับความเสี่ยงและขนาดของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นทั้งในปัจจุบันและอนาคตให้อยู่ในระดับที่
สามารถยอมรับได้ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยคำนึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์ของ
องค์กรเป็นสำคัญ 

การจัดการความเสี่ยง หมายถึง แนวทางในการลดโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์หรือความเสี่ยงหรือ
ลดผลกระทบความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ (Rise Tolerance) 

การติดตามประเมินผล หมายถึง ระบบบริหารความเสี่ยงที่สมบูรณ์ หน่วยงานจะต้องมีการ
ติดตามผลระหว่างดำเนินการตามแผน และทำการตรวจทานดูว่าแผนมีการจัดการความเสี่ยงมีประสิทธิภาพดี 
ให้คงดำเนินการต่อไป เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าการบริหารความเสี่ยงถูกกำหนดไว้มีประสิทธิภาพเพียงพอ
เหมาะสมมีการปฏิบัติตามจริง หากพบข้อบกพร่องต้องได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสมและทันเวลา นอกจากนี้
ควรกำหนดให้มีการประเมินความเสี่ยงซ้ำอีกอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง เพ่ือดูว่าความเสี่ยงได้อยู่ในระดับที่ยอมรับ
ได้แล้วมีความเสี่ยงใหม่เพ่ิมข้ึนมาอีกหรือไม่ 

ความเสี ่ยงจากปัจจัยภายใน หมายถึง ความเสี ่ยงที ่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร                
ความเสี ่ยงที ่องค์กรต้องพยายามลดให้น้อยลงหรือหมดไป ได้แก่ ความเสี ่ยงในด้านนโยบาย ความเสี่ยง                              
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ในด้านการดำเนินงาน ความเสี ่ยงในด้านทรัพยากรบุคคล ความเสี ่ยงในด้านการเงิน และความเสี ่ยง                               
ในด้านกฎหมายระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ เป็นต้น 

ความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอก หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร      
เป็นสิ่งที่อยู่นอกเหนือความรับผิดชอบองค์กร ซึ่งต้องพยายามหามาตรการที่จะลดผลกระทบในทางลบให้
ได้มากที่สุด ได้แก่ ความเสี่ยงด้านสภาพเศรษฐกิจ ความเสี่ยงด้านการเมืองการปกครอง ความเสี่ยงด้านการ
แข่งขัน ความเสี่ยงด้านการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ความเสี่ยงด้านสังคมและพฤติกรรมของผู้บริโภค              
ความเสี่ยงด้านกฎหมายและความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมและภัยธรรมชาติเป็นต้น 

 

4. การกำหนดวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยง 
การกำหนดวัตถุประสงค์ หมายถึงการกำหนดสิ่งที่ต้องดำเนินการให้สำเร็จ หรือกำหนดผลลัพธ์

ของการดำเนินการ การกำหนดวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนจะช่วยระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นได้อย่าง
ครบถ้วน โดยอาจใช้หลักแบบ SMART ประกอบด้วย  

Specific มีการกำหนดเป้าหมายที่ชัดเจน  
Measurable สามารถวัดผลหรือประเมินผลได้  
Attainable สามารถปฏิบัติให้บรรลุผลได้  
Relevant มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร  
Timely มีกรอบระยะเวลาที่แน่นอน  
องค์กรควรใช ้การกำหนดว ัตถ ุประสงค์แบบ SMART เพื ่อเป็นแนวทางในการกำหนด

วัตถุประสงค์ขององค์กร ซึ่งจะทำให้การบริหารงานและการดำเนินงานสอดคล้องกับวิสัยทัศน์องค์กร 

5. เป้าหมายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1. ผู้บริหารและบุคลากรมีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพ่ือให้สามารถนำไปใช้

ในการดำเน ินงานตามแผนยุทธศาสตร ์และแผนพัฒนาท้องถ ิ ่น ซ ึ ่งม ีความสอดคล้องกับว ิส ัยท ัศน์                  
และภารกิจขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี 

2. จัดให้มีระบบการบริหารที่ดีและเป็นไปอย่างมีระบบและมีองค์ประกอบหลักของการบริหาร
ความเสี่ยงที่ดีและครบถ้วน 

3. สามารถนำแผนบริหารความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบ 

6. ประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยง 
1. เป็นแหล่งข้อมูลสำหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่างๆ เนื่องจากการบริหารความเสี่ยง 

เป็นการดำเนินการซึ่งตั้งอยู่บนสมมุติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร 
2. ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่างๆ ที่สำคัญ ซึ่งจะทำให้พนักงานภายในองค์กร

เข้าใจเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร และตระหนักถึงความเสี่ยงสำคัญที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กร
ได้อย่างครบถ้วน 

3. เป็นเครื่องมือสำคัญในการบริหารงานเนื่องจากการบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้
ผู ้บริหารสามารถมั่นใจได้ว่า ความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลารวมทั้งเป็นเครื่องมือ                      
ที่สำคัญของผู้บริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่างๆ เช่น การวางแผนการกำหนดกลยุทธ์                      
การติดตามควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งจะส่งผลให้การดำเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายและสามารถ
สร้างมูลราคาเพ่ิมให้แก่องค์กร 

4. ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกันการบริหารความเสี่ยง ทำให้รูปแบบการ
ตัดสินใจในการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจโดยผู ้บริหาร                            
มีความเข้าใจในกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ขององค์กรและระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน 
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5. ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลการจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรมและ
การเลือกใช้มาตรการในการบริหารความเสี่ยง 
 

7. ปัจจัยสำคัญต่อความสำเร็จในการผลักดันการบริหารความเสี่ยง 
ปัจจัยสำคัญที่จะช่วยให้การปฏิบัติตามกรอบการบริหารความเสี ่ยงขององค์กรประสบ

ความสำเร็จ ม ี8 ประการ ดังนี้ 
1. การสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูงการปฏิบัติตามกรอบการบริหารความเสี่ยงขององค์กร      

จะประสบความสำเร็จเพียงใดขึ้นอยู่กับเจตนารมณ์การสนับสนุนการมีส่วนร่วมและความเป็นผู้นำของผู้บริหาร
ระดับสูงในองค์กรผู ้บริหารระดับสูงต้องให้ความสำคัญและการสนับสนุนแก่ทุกคนในองค์กรให้เข้าใจ                      
ความสำคัญในคุณค่าของการบริหารความเสี่ยงต่อองค์กรมิฉะนั้นแล้วการบริหารความเสี่ยงไม่สามารถเกิดขึ้นได้ 

2. ความเข้าใจความหมายของความเสี่ยงตรงกันการใช้คำนิยามเกี่ยวกับความเสี่ยงและการ
บริหารความเสี่ยงแบบเดียวกันจะทำให้เกิดประสิทธิภาพในการกำหนดวัตถุประสงค์นโยบายกระบวนการ               
เพ่ือใช้ในการบ่งชี้และประเมินความเสี่ยงและกำหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมทำให้ผู้บริหารและ
เจ้าหน้าที่ทุกระดับมีจุดมุ่งหมายร่วมกันในการบริหารความเสี่ยง 

3. กระบวนการบริหารความเสี่ยงดำเนินการอย่างต่อเนื่ององค์กรทั่วไปจะประสบความสำเร็จ          
ในการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงได้นั ้น จะต้องนำกระบวนการบริหารความเสี่ยงมาปฏิบัติ                
ได้อย่างทั่วถึงทั่วทั้งองค์กรและกระทำอย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอ 

4. การบริหารการเปลี่ยนแปลงต้องมีการชี้แจงการนำกระบวนการการบริหารความเสี่ยงมา
ปฏิบัติองค์กรต้องมีการปรับวัฒนธรรมการบริหารความเสี่ยงขององค์กรให้เข้ากับทุกระดับขององค์กร และต้อง
ให้ผู ้บริหารและพนักงานทุกคนได้ทราบถึงการเปลี ่ยนแปลงของผลที่องค์กรและแต่บุคคลจะได้รับการ
เปลี่ยนแปลง 

5. การสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพการสื่อสารเกี่ยวกับกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงและวิธี
ปฏิบัติมีความสำคัญอย่างยิ่ง เพราะการสื่อสารจะเน้นให้เห็นถึงการเชื่อมโยงระหว่างการบริหารความเสี่ยงกับ
กลยุทธ์องค์กร การชี้แจงทำความเข้าใจต่อพนักงานทุกคนถึงความรับผิดชอบของแต่ละบุคคลต่อกระบวนการ
บริหารความเสี่ยงจะช่วยให้เกิดการยอมรับในกระบวนการและนำมาซึ่งความสำเร็จในการพัฒนาการบริหาร
ความเสี่ยง 

6. การวัดผลการบริหารความเสี่ยงการวัดความเสี่ยงในรูปแบบผลกระทบและโอกาสที่จะ
เกิดขึ ้นจะทำให้ผู ้บริหาร สามารถประเมินความเสี ่ยงที ่เกิดขึ ้นและดำเนินกระบวนการทั ้งหมดให้เกิด                      
ความสอดคล้องกันอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลและเป็นการลดความแตกต่างระหว่างความเสี่ยงที่
เกิดข้ึนสามารถประเมินความเสี่ยงที่เกิดขึ้นและดำเนินการให้กับบวนการทั้งหมดเกิดความสอดคล้องกันอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลและเป็นการลดความแตกต่างระหว่างความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 

7. การให้ความรู้เรื่องการบริหารความเสี่ยงผู้บริหารและพนักงานทุกคนในองค์กรควรต้องได้รับ
การฝึกอบรมเพ่ือให้เข้าใจกระบวนการบริหารความเสี่ยงและความรับผิดชอบของแต่ละบุคคลในการจัดการกับ
ความเสี่ยงเพ่ือบรรลุความสำเร็จขององค์กรและสื่อสารข้อมูลเกี่ยวกับความเสี่ยง 
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8. การต ิดตามกระบวนการการบร ิหารความเส ี ่ยงข ั ้นตอนสุดท ้ายของปัจจ ัยสำคัญ                         
ต่อความสำเร็จของการบริหารความเสี่ยงคือการกำหนดวิธีที่เหมาะสมในการติดตามการบริหารความเสี ่ยง              
การติดตามกระบวนการการบริหารความเสี่ยงควรพิจารณาประเด็นต่อไปนี้ 

- การรายงานและตรวจทานขั้นตอนติดตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงความชัดเจนและ
สม่ำเสมอ 

- การมีส่วนร่วมและความมุ่งม่ันของผู้บริหารระดับสูง 
- บทบาทของผู้นำในการสนับสนุนและติดตามการบริหารความเสี่ยง 
- การประยุกต์ใช้เกณฑ์การประเมินผลการดำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารความเสี่ยง 
 

*************************** 
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บทที่ 2 
หลักการบริหารความเสี่ยง 

1. การบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO  
ประวัติความเป็นมาของ COSO  
ที่มาของ COSO เริ่มจากเหตุการณ์วิกฤตทางการเมืองและเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ปี 1970 

– 1977 สหรัฐอเมริกาได้ประกาศ กฎหมายแนวปฏิบัติเกี่ยวกับความไม่สุจริตในการให้สินบนชาวต่างชาติ  
(the 1977 Foreign Corrupt Practices Act-FCPA) ซึ่งมีการกำหนดเรื่องการควบคุมภายใน ซึ่งเป็นสาระ       
สำคัญในประกาศดังกล่าว  

ปี 1985 (ตุลาคม) จัดตั ้งองค์กรอิสระ คือ คณะกรรมการเพื ่อรายงานการทุจริตแห่งชาติ 
(National Commission on Fraudulent Financial reporting หรือ Tread way)  

ปี 1987 คณะกรรมการเพ ื ่อการรายงานการท ุจร ิตแห่งชาต ิได ้ร ับการสนับสน ุนจาก
คณะกรรมการ วิชาชีพอิสระอื ่นๆ จัดตั ้ง The Committee of Sponsoring Organization of the Tread 
way Commission (COSO)  

ปี 1992 COSO เผยแพร่แนวคิดการควบคุมภายใน COSO Internal Control-integrated 
Framework กำหนดความหมายและกรอบโครงสร้างการควบคุมภายใน  

ปี 2004 COSO ได้พัฒนาแนวทางการบริหารความเสี่ยง ที่มีมาตรฐานสากลมากขึ้นเพื่อให้
องค์กร สามารถใช้เป็นแนวปฏิบัติด้านการบริหารความเสี่ยง  

ปี 2013 COSO เริ่มประกาศให้ทราบถึงการปรับปรุง COSO 1992 ตั้งแต่ปลายปี 2010 และ
ประกาศ อย่างเป็นทางการในปี 2013 และจะใช้เวอร์ชั่นใหม่เป็นหลักตั้งแต่ 14 ธันวาคม 2014 
 

กระบวนการควบคุมภายในระดับองค์กร 
ที่มา : The Committee of Sponsoring Organization of the Tread way Commission (COSO) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                 ภาพที่ 1 COSO 1992 เทียบกับ COSO 2013 
การควบคุมภายใน COSO 2013 มีข้ันตอนที่สำคัญ ดังนี้  
1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment)  
2. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
3. กิจกรรมควบคุม (Control Activities)  
4. ข้อมูลและการติดต่อสื่อสาร (Information and Communication)  
5. การติดตาม (Monitoring) 
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2. องค์ประกอบของการบริหารความเสี่ยง ERM (Enterprise Risk Management) 
มาตรฐานที่จะนำมาใช้ในการกำหนดแนวทางบริหารความเสี่ยง เป็นกรอบแนวคิดในการบริหาร 

ความเสี่ยงแบบทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management: ERM) มีแนวทางในการแจกแจงปัญหา และ
ความเสี่ยงออกเป็นองค์ประกอบย่อยๆ รวมถึงมีการกำหนดบทบาทและหน้าที่ความรับผิดชอบด้านการบริหาร
ความเสี่ยงที่ชัดเจน อ้างอิงจากมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Treadway Commission) ดังแสดงในรูปที่ 1 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปภาพที่ 1 องค์ประกอบในการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO : ERM (Integrated Framework) 

กรอบหลักการบริหารความเสี ่ยงแบบบูรณาการตามแนวทาง COSO : ERM (Integrated 
Framework) ดังกล่าว มีองค์ประกอบหลักจำนวน 8 องค์ประกอบ เพื่อเป็นกรอบการบริหารความเสี่ยงและ
การควบคุมภายใน ดังนี้  

1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) ได้แก่ วัฒนธรรมขององค์กรนโยบาย
ในการบริหารความเสี่ยงและมุมมองของผู้บริหารเป็นต้น 

2. การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) เป็นกระบวนการการกำหนดวัตถุประสงค์                
ในการบริหารความเสี่ยงขององค์กรโดยส่วนใหญ่มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ขององค์กร 

3. การบ่งชี้เหตุการณ์ (Event Identification) เป็นการระบุปัจจัยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นทั้งจาก
ภายนอกและภายในองค์กรโดยพิจารณาถึงสาเหตุของความเสี่ยงนั้นๆ 

4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการวิเคราะห์พิจารณาจากโอกาสในการ
เกิดข้ึนของความเสี่ยงและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยง 

5. การตอบสนองความเสี ่ยง (Risk Response) เป็นการกำหนดมาตรการที ่จะรองรับและ
ตอบสนองต่อความเสี่ยง ได้แก่การลดโอกาสในการเกิดความเสี่ยงการถ่ายโอนความเสี่ยง การลดผลกระทบ                
ที่เกิดจากความเสี่ยงและการยอมรับความเสี่ยงเป็นต้น 

6. กิจกรรมควบคุม (Control Activities) เป็นการกำหนดนโยบายและวิธีปฏิบัติ เพื่อให้มั่นใจว่า
จะมีการดำเนินการตามมาตรการตอบสนองความเสี่ยงที่กำหนดไว้ 

7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) ได้แก่ การเก็บรวบรวม
การบันทึกข้อมูลการสื่อสารรูปแบบต่างๆ เพ่ือให้บุคลากรได้รับรู้ถึงข้อมูลที่เกี่ยวข้องในการบริหารความเสี่ยง 

8. การติดตามผล (Monitoring) เป็นการติดตามผลในการบริหารความเสี่ยงว่าเมื่อดำเนินการ
บริหารความเสี่ยงตามมาตรการที่กำหนดไว้แล้วได้มีผลอย่างไรมีความเสี่ยงตกค้างหลงเหลืออยู่หรือไม่ 
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3. กระบวนการในการจัดการความเสี่ยง 
1. การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) เป็นการระบุสิ่งที่ต้องการดำเนินการให้สำเร็จ

หรือการกำหนดผลลัพธ์ของการดำเนินงานที่หน่วยงานต้องการ การกำหนดวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนสอดคล้องกัน
ส่งผลให้การดำเนินงานตามโครงการ/กิจกรรม จะสามารถระบุและวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นได้อย่ าง
ครบถ้วน โดยอาจยึดแนวทางการกำหนดวัตถุประสงค์ตามรูปแบบ SMART ดังนี้ 

(1) การกำหนดเป้าหมายที่ชัดเจน (Specific) 
(2) สามารถวัดและประเมินผลได้เมื ่อโครงการ/กิจกรรมได้ดำ เนินการเสร็จสิ ้นแล้ว 

(Measurable) 
(3) สามารถปฏิบัติได้จริงตามสถานการณ์(Attainable) 
(4) มีความสอดคล้องกันกับเปู้าหมายขององค์กร (Relevant) 
(5) มีการกำหนดระยะเวลาที่แน่นอน (Timely) 

 2. การระบุความเสี่ยงหรือการบ่งชี้เหตุการณ์ (Event Identification) 
ขั้นตอนการวิเคราะห์และระบุความเสี่ยงเป็นขั้นตอนที่สำคัญมาก เป็นการทำความเข้าใจกับ

สาเหตุ ของการเกิดความเสี ่ยง ระบุถึงเหตุการณ์หรือกิจกรรมของกระบวนการปฏิบัติงานที ่อาจเกิด                      
ความผิดพลาด ความเสียหายและการไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนด รวมทั้งการดูแลป้องกันรักษาทรัพย์สินของ
องค์กรวิธีการ ระบุความเสี่ยงขององค์กรวิธีหนึ่ง คือ การประชุมร่วมกันของหน่วยงานต่าง ๆ ในองค์กรเพื่อทำ
การระบุความ เสี่ยงร่วมกัน หรืออาจส่งรายละเอียดของขอบเขตงานบริหารความเสี่ยงขององค์กรให้แต่ละ
หน่วยงาน ประกอบด้วยแบบฟอร์มการประเมินหน่วยงานด้านความเสี่ยงมาวิเคราะห์ความเสี่ยง การระบุความ
เสี่ยงควร ประกอบด้วยความเสี่ยงที่ครอบคลุมในด้านต่าง ๆ ดังนี้  

• ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk)  
• ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk)  
• ความเสี่ยงด้านนโยบาย/กฎหมาย/ระเบียบ/ข้อบังคับ (Policy and Compliance Risk)  
• ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk)  
• ความเสี่ยงด้านสุขภาพ (Healthy Risk)  
• ความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อม (Environment Risk) 
 • ความเสี่ยงด้านชุมชน (Community Risk)  
• ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์และชื่อเสียง (Image and Reputation Risk) 

 3. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
คือการประเมินโอกาสและผลกระทบของเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นต่อวัตถุประสงค์ ขณะที่การ

เกิดเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งอาจส่งผลกระทบในระดับต่ำ  เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องอาจมีผลกระทบ
ในระดับสูงต่อวัตถุประสงค์  การประเมินความเสี่ยงประกอบด้วย 2 มิติ ดังนี้ 

• โอกาสที่อาจเกิดข้ึน (Likelihood) เหตุการณ์มีโอกาสเกิดข้ึนมากน้อยเพียงใด  
• ผลกระทบ (Impact) หากมีเหตุการณ์เกิดขึ้นองค์กรจะได้รับผลกระทบมากน้อยเพียงใด 
การประเมินความเสี ่ยงสามารถทำได้ทั ้งการการประเมินเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ  โดย

พิจารณา ทั้งเหตุการณ์ที ่เกิดขึ ้นจากภายนอกและภายในองค์กร  นอกจากนี้ การประเมินความเสี ่ยงควร
ดำเนินการทั้ง ก่อนจัดการความเสี่ยง (Inherent Risk) และหลังจากที่มีการจัดการความเสี่ยงแล้ว (Residual 
Risk) ปัจจัยที่ ควรใช้ในการพิจารณาการจัดการความเสี่ยง เช่น 

• การปฏิบัติงานของผู้บริหารและพนักงาน  
• กระบวนการปฏิบัติงาน  
• กิจกรรมการควบคุมภายใน  
• โครงสร้างองค์กร  
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• กระบวนการรายงาน / วิธีการติดต่อสื่อสาร  
• ทัศนคติและแนวทางของผู้บริหารเกี่ยวกับความเสี่ยง  
• พฤติกรรมขององค์กรที่คาดว่าจะมีและที่มีอยู่ในปัจจุบัน  
• การวัดผลการปฏิบัติงานและการติดตามผล  
• สัญญาและพันธมิตรในปัจจุบัน 

 4. การประเมินมาตรการควบคุม 
                    การกำหนดเกณฑ์ประเมินมาตรฐาน   

เป็นการวัดความเป็นไปได้ของโอกาสที่จะเกิด (Likelihood Score) และระดับผลกระทบ 
(Impact Score) ของปัจจัยเสี่ยงทั้ง 8 ด้าน โดยนำความเสี่ยงที่ระบุไว้แล้วทั้งหมดมาพิจารณาเพื่อจัดลำดับ
ความเสี่ยง และการประเมินความเสี่ยงจำแนกเป็น 2 มิติ คือ โอกาส / ความถ่ีที่จะเกิด (Likelihood) หมายถึง 
ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์ที่นำมา พิจารณาเกิดขึ้นมากน้อยเพียงใด ซึ่งจะมีการพิจารณาหาระดับของ
โอกาสที่จะเกิด 

ระดับผลกระทบ (Impact) (ความรุนแรง) ที่เกิดจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น หรือคาดคะเนว่า           
จะเกิด เหตุการณ์นั้นๆ และเมื่อเกิดขึ้นแล้วจะเกิดผลกระทบ (ความรุนแรง) กับสิ่งต่าง ๆ และความเสียหายที่
เกิดขึ้น ในด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) ด้านการดำเนินงาน (Operational Risk) ด้านนโยบาย/กฎหมาย/
ระเบียบ/ ข้อบังคับ (Policy and Compliance Risk) ด้านการเงิน (Financial Risk) ด้านสุขภาพ (Healthy 
Risk) ด้าน สิ่งแวดล้อม (Environment Risk) ด้านชุมชน (Community Risk) ด้านภาพลักษณ์และชื่อเสียง 
(Image and Reputation Risk) แล้วให้พิจารณาความรุนแรงว่าอยู่ในระดับเท่าใด 

 
******************** 
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บทที่ 3 
แนวทาง/วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง 

 
1. การกำหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง
 ผู้บริหารเป็นผู้กำหนดนโยบายบริหารจัดการความเสี่ยง และผู้กำกับดูแลเป็นผู้ ให้ความเห็นชอบ
นโยบายดังกล่าว โดยนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงอาจระบุถึงวัตถุประสงค์ของการจัดการบริหาร
จัดการความเสี่ยง บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของการบริหารจัดการความเสี่ยง และความเสี่ยงที่ยอมรับได้
ระดับองค์กร 
 ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ระดับองค์กร (Risk Appetite) หมายถึง ระดับความเสี่ยงในภาพรวมของ
องค์กรที่หน่วยงานยอมรับเพื่อดำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร การระบุความเสี่ยงที่ยอมรับได้ระดับ
องค์กรเป็นการแสดงเจตนารมณ์ของผู ้บริหารและผู ้กำกับดูแลในการดำเนินงานขององค์กร การกำหนด                   
ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ควรคำนึงถึงศักยภาพขององค์กรในการจัดการความเสี่ยงโดยศักยภาพในการจัดการ
ความเสี่ยงขององค์กร (Risk Capacity) ขึ้นอยู่กับงบประมาณ บุคลากร และความคาดหวังของผู้มีส่วนได้เสีย 
ทั้งนี้ หน่วยงานอาจระบุระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ เช่น ปฏิเสธความเสี่ยง ยอมรับความเสี่ยง ได้น้อย ยอมรับ
ความเสี่ยงได้ปานกลาง เต็มใจยอมรับความเสี่ยง และยอมรับความเสี่ยงได้มากที่สุด เป็นต้น 
 หน่วยงานอาจแสดงนโยบายความเสี่ยงที่ยอมรับได้ในแต่ละประเภทความเสี่ยง เพ่ือให้ผู้บริหารระดับ
รองลงมาสามารถนำไปใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยงในระดับสำนัก กอง ศูนย์ กลุ่ม หรือนำไปสู่การระบุ
ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้สำหรับประเภทความเสี่ยงย่อย 

2. บทบาทหน้าที่ของผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1. ผู ้บริหาร มีหน้าที่กําหนดนโยบายและแต่งตั ้งคณะกรรมการ/คณะทำงานบริหารจัดการ                

ความเสี่ยงและกํากับดูแลให้มีการดําเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
2. คณะกรรมการ/คณะทำงานบริหารจัดการความเสี ่ยง มีหน้าที่จ ัดเตรียมข้อมูล/เอกสาร                  

เพื่อทบทวนแผนงาน/โครงการที่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์คัดเลือกโครงการ จัดทําแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงรวมทั้งติดตามความก้าวหน้าของการดำเนินการและรายงานสรุปผลการดำเนินงานตามแผนการ
บริหารจัดการความเสี่ยงต่อผู้บริหาร 

3. ผู้บริหารระดับสํานัก/กอง/ฝ่าย/งาน มีหน้าที่ศึกษาทําความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง
ให้ความรู้กับบุคลากรในหน่วยงาน และจัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงในหน่วยงาน รวมทั้งติดตาม
ประเมินผลอย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอ 

4. บุคลากรในหน่วยงาน มีหน้าที่มคีวามเข้าใจ และดําเนินการตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

3. การแต่งตั้งคณะกรรมการและคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
สุพรรณบุรี 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรีได้แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี จำนวน 1 คณะ และคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี จำนวน 1 คณะ ประกอบด้วย 

1. คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี มีองค์ประกอบ
และอำนาจหน้าที่ ดังนี้ 

องค์ประกอบ 
(๑) รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี (1)         ประธานกรรมการ 
(2) ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี                              รองประธานกรรมการ 
(3) รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี                กรรมการ 



12 
 

(4) หัวหน้าสำนักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี                      กรรมการ 
(5) เลขานุการองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี                    กรรมการ 
(6) ผู้อำนวยการกองคลัง    กรรมการ 
(7) ผู้อำนวยการกองช่าง      กรรมการ 
(8) ผู้อำนวยการกองพัสดุและทรัพย์สิน               กรรมการ 
9) ผู้อำนวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม                        กรรมการ 
(10) ผู้อำนวยการกองการเจ้าหน้าที่                กรรมการ 
(11) ผู้อำนวยการกองสาธารณสุข     กรรมการ 
(12) หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน              กรรมการ 
13) ผู้อำนวยการกองยุทธศาสตร์ และงบประมาณ                        กรรมการ/เลขานุการ 
(14) หัวหน้าฝ่ายตรวจติดตามและประเมินผล                                   ผู้ช่วยเลขานุการ 
มีอำนาจหน้าที่ ดังนี้ 
(1) กำหนดนโยบาย วิธีการและแนวทางการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี 
(2) กำกับดูแลให้มีการวิเคราะห์ความเสี่ยงและการประเมินผลกระทบของความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นและ

หาวิธีการที่เหมาะสมในการจัดการความเสี่ยง 
(3) จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี 
(4) ติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี 
(5) รายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

สุพรรณบุรี และเสนอต่อนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี 
(6) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงให้สอดคล้องเหมาะสมอย่างสม่ำเสมอ 
(7) แต่งตั้งคณะทำงาน เพ่ือดำเนินการในเรื่องท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร 
(8) ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย 

 
2. คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี องค์ประกอบและ

หน้าที่ ดังนี้ 
องค์ประกอบ 
     2.1 ผู้อำนวยการกองยุทธศาสตร์ และงบประมาณ                         ประธานคณะทำงาน 
     2.2 หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ      คณะทำงาน  
     2.3 หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน    คณะทำงาน 

2.4 หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง     คณะทำงาน  
2.5 หัวหน้าฝ่ายทางหลวงชนบท        คณะทำงาน 
2.6 หัวหน้าฝ่ายป้องกันและควบคุมโรค             คณะทำงาน 
2.7 หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา     คณะทำงาน 
2.8 หัวหน้าฝ่ายสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง     คณะทำงาน 
2.9 หัวหน้าฝ่ายทะเบียนพัสดุและทรัพย์สิน     คณะทำงาน 
2.10 หัวหน้ากลุ่มงานบริหารและจัดวางระบบ     คณะทำงาน 
2.11 หัวหน้าฝ่ายตรวจติดตามและประเมินผล                             คณะทำงาน/เลขานุการ                                                   
2.12 ว่าที่ ร.ต.หญิงกัลยา สารข้าว นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ     ผู้ช่วยเลขานุการ     
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โดยให้ผู้รับผิดชอบที่ได้รับแต่งตั้งมีหน้าที่  ดังนี้ 
(1) รวบรวมข้อมูลของส่วนราชการนำมาวิเคราะห์ความเสี ่ยงและการประเมินผลกระทบของ                   

ความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนและหาวิธีการที่เหมาะสมในการจัดการความเสี่ยง 
(2) จัดทำร่างแผนบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี เสนอต่อ           

คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี 
(3) สนับสนุนและประสานส่วนราชการภายในองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรีให้ปฏิบัติตาม

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี 
(4) ติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี 
(5) จัดทำรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรีและเสนอต่อคณะ

กรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี 
(6) ทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงให้สอดคล้องเหมาะสมอย่างสม่ำเสมอ 
(7) ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย 

4. การคัดเลือกโครงการในการวิเคราะห์เพื่อจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงขององค์การบริหาร               
ส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี

คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรีได้กำหนด
หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกโครงการในการวิเคราะห์ความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี  
ดังนี้ 

1. เป็นโครงการที่บรรลุเป้าหมายภายใต้กรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
2. เป็นโครงการที่ได้รับงบประมาณจากงบประมาณรายจ่ายประจำปี/หรือได้รับงบประมาณภายนอก 
3. เป็นโครงการที่ดำเนินการแล้วเกิดเป็นผลผลิตหรือบริการที่ส่งผลต่อผู้มีส่วนได้เสีย 
4. เป็นโครงการที่ปรากฏในแผนพัฒนาท้องถิ่น 
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วิธีดำเนินการ 
1. ให้คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงของขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรีในแต่ละ

สำนัก/กอง พิจารณาคัดเลือกโครงการ ที่ระบุใน แผนพัฒนาท้องถิ่น ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย และ
แผนการดำเนินงาน และมีผลดำเนินการบรรลุเป้าหมายตามเกณฑ์ที่กำหนด นำมาคัดเลือกโครงการและส่งให้
กองยุทธศาสตร์และงบประมาณเพ่ือรวบรวมจัดทำ (ร่าง) เล่มแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงฯ 

2. ในกรณีที่คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงของขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี
พิจารณาแล้วเห็นว่าเกณฑ์คะแนน การพิจารณาตามที่ระบุในข้อ 1 ที่คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกำหนด ยังไม่สามารถ นำไปเป็นเกณฑ์คะแนนพิจารณาได้ เนื่องจากเห็นว่า
หลักเกณฑ์ของโครงการที่รับผิดชอบมีลักษณะเฉพาะ ให้คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร
บริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรีพิจารณากำหนดหลักเกณฑ์คะแนนขึ้นใหม่ โดยยึดหลักการกำหนดเกณฑ์คะแนน
ใน 3 ระดับ เพื่อให้สามารถเปรียบเทียบคะแนนเพื่อคัดเลือกโครงการได้ 

3. กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ รวบรวมโครงการ จัดทำเล่ม (ร่าง) เล่มแผนการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงฯ และดำเนินการจัดการประชุมคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงฯ เพื่อพิจารณาวิเคราะห์                  
ความเสี่ยงร่วมกัน โดยจัดสรุปแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเรียงลำดับความสำคัญตามความเสี่ยงของ
โครงการ มีข้อกำหนด ดังนี้ 

3.1 ทุกสำนัก/กอง คัดเลือกโครงการ ไม่เกิน 1 โครงการต่อยุทธศาสตร์ 
3.2 โครงการรวมภายในสำนัก/กอง ไม่เกิน 3 โครงการต่อสำนัก/กอง 

5. วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี กำหนดให้ทุกสำนัก/กอง 

ต้องมีข้ันตอน การดำเนินการ หลักการวิเคราะห์ประเมิน และจัดทำความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ตามกระบวนการ
บริหารความเสี ่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway 
Commission) ดังนี้ 

∆ ขั้นตอนที่ 1 การกำหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
การกำหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายจะต้องมีความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับ 

วิสัยทัศน์ พันธกิจ และยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี  เพื่อให้ทราบขอบเขตการ
ดำเนินงานในแต่ละระดับ และสามารถวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้อย่างครบถ้วน 

วิธีดำเนินการ ให้คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงของสำนัก/กอง พิจารณาระบุวัตถุประสงค์ของ
โครงการที ่จะนำมาพิจารณาความเส ี ่ยง  นำมาจัดทำตามแบบฟอร์มที ่ แบบ บส.1 กําหนดขอบเขต                  
ความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ/อื่นๆ (ถ้ามี) 

 

    ∆ ขั้นตอนที่ 2  การระบุความเสี่ยง หรือ การบ่งชี้เหตุการณ์ (Event Identification) 
ขั้นตอนการวิเคราะห์และระบุความเสี่ยงเป็นขั้นตอนที่สำคัญมาก เป็นการทำความเข้าใจกับสาเหตุของ

การเกิดความเสี ่ยง ระบุถึงเหตุการณ์หรือกิจกรรมของกระบวนการปฏิบัติงานที ่อาจเกิดความผิดพลาด               
ความเสียหายและการไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนด รวมทั้งการดูแลป้องกันรักษาทรัพย์สินขององค์กรวิธีการ
ระบุความเสี่ยงขององค์กรวิธีหนึ่ง คือ การประชุมร่วมกันของหน่วยงานต่างๆ ในองค์กรเพื ่อทำการระบุ                  
ความเสี่ยงร่วมกัน หรืออาจส่งรายละเอียดของขอบเขตงานบริหารความเสี่ยงขององค์กรให้แต่ละหน่วยงาน
ประกอบด้วยแบบฟอร์มการประเมินหน่วยงานด้านความเสี่ยงมาวิเคราะห์ความเสี่ยง การระบุความเสี่ยง                
ควรประกอบด้วยความเสี่ยงที่ครอบคลุมในด้านต่างๆ ดังนี้    

• ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์  (Strategic Risk)  
• ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน  (Operational Risk)  
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• ความเสี่ยงด้านนโยบาย/กฎหมาย/ระเบียบ/ข้อบังคับ (Policy and Compliance Risk)  
• ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk)  
• ความเสี่ยงด้านสุขภาพ (Healthy Risk)  
• ความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อม (Environment Risk)  
• ความเสี่ยงด้านชุมชน (Community Risk)  
• ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์และชื่อเสียง (Image and Reputation Risk) 

2.1 สาเหตุของความเสี่ยง แบ่งได้ 2 ด้าน ดังนี้ 
1. ปัจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น สังคม ภาวะ 

เศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย เทคโนโลยี เป็นต้น 
2. ปัจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่ควบคุมได้โดยองค์กร เช่น ข้อบังคับภายในหน่วยงาน 

วัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหาร การจัดการความรู้ ความสามารถบุคลากร เป็นต้น 
2.2 ประเภทความเสี่ยง แบ่งเป็น 6 ประเภท ดังนี้ 

โดยพิจารณาจากกิจกรรมของแผนงาน/โครงการที่ดำเนินการ นำมาวิเคราะห์จากสถานการณ์                   
ในอนาคตที่อาจส่งผลให้กิจกรรมนั้นไม่สามารถบรรลุผลได้ หรือสถานการณ์ในอนาคตที่อาจจะส่งผลต่อการ
ดำเนินการที่ไม่เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล รวมทั้งระบุประเภทของปัจจัยเสี่ยง 6 ประเภท ได้แก่  

1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนดแผนกลยทุธ์
ที่ไม่เหมาะสม หรือความเสี่ยงเกิดจากการนำกลยุทธ์ไปใช้ไม่ถูกต้อง 

2) ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk) คือความเสี่ยงที่เกิดจากกระบวนการ
ทำงานที่ไม่มีประสิทธิผลหรือไม่มีประสิทธิภาพ 

3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) คือ ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารจัดการด้าน
การเงิน เช่น ความเสี่ยงเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการรับเงินไม่ถูกต้อง ความ
เสี่ยงในการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการเงินการคลัง รวมถึงความเสี่ยงด้านการ
ทุจริตทางการเงิน เป็นต้น 

4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Legal Risk) คือ ความเสี่ยงที่หน่วยงานไม่
ปฏิบัติตาม กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี รวมถึงกฎ/นโยบาย/คู่มือ/
แนวทางการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 

5) ความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Technology Risks) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจาก
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

6) ความเสี่ยงด้านความน่าเชื่อถือขององค์กร (Reputational Risks) คือ ความเสี่ยงที่ส่งผล
กระทบต่อชื่อเสียง ความเชื่อมั่น และความน่าเชื่อถือขององค์กร 

วิธีดำเนินการ 
พิจารณาระบุปัจจัยเสี่ยงทั้งภายนอกและภายในที่อาจเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และ

เป้าหมายของโครงการ และพิจารณาระบุประเภทความเสี่ยงของแต่ละปัจจัยเสี่ยงตามแบบฟอร์มที่ แบบ บส.2 
: การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 

 

∆ ขั้นตอนที่ 3 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
คือการประเมินโอกาสและผลกระทบของเหตุการณ์ที ่อาจเกิดขึ ้นต่อวัตถุประสงค์ ขณะที่การเกิด 

เหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งอาจส่งผลกระทบในระดับต่ำ เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องอาจมีผลกระทบใน
ระดับสูงต่อวัตถุประสงค์  การประเมินความเสี่ยงประกอบด้วย 2 มิติ ดังนี้  

• โอกาสที่อาจเกิดข้ึน (Likelihood) เหตุการณ์มีโอกาสเกิดข้ึนมากน้อยเพียงใด  
• ผลกระทบ (Impact) หากมีเหตุการณ์เกิดขึ้นองค์กรจะได้รับผลกระทบมากน้อยเพียงใด 
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การประเมินความเสี่ยงสามารถทำได้ทั้งการการประเมินเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ  โดยพิจารณา              
ทั้งเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจากภายนอกและภายในองค์กร นอกจากนี้ การประเมินความเสี่ยงควรดำเนินการทั้ง    
ก่อนจัดการความเสี่ยง (Inherent Risk) และหลังจากที่มีการจัดการความเสี่ยงแล้ว (Residual Risk) ปัจจัยที่
ควรใช้ในการพิจารณาการจัดการความเสี่ยง เช่น 

• การปฏิบัติงานของผู้บริหารและพนักงาน  
• กระบวนการดำเนินงาน  
• กิจกรรมการควบคุมภายใน  
• โครงสร้างองค์กร  
• กระบวนการรายงาน / วิธีการติดต่อสื่อสาร  
• ทัศนคติและแนวทางของผู้บริหารเกี่ยวกับความเสี่ยง  
• พฤติกรรมขององค์กรที่คาดว่าจะมีและที่มีอยู่ในปัจจุบัน  
• การวัดผลการปฏิบัติงานและการ 
คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี  จึงต้องกำหนด

หลักเกณฑ์การประเมินมาตรฐานเพื่อประเมิน โอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์
และจัดลำดับความเสี่ยง ดังนี้ 

3.1 การประเมินมาตรการควบคุม 
การกำหนดเกณฑ์ประเมินมาตรฐาน 
เป็นการวัดความเป็นไปได้ของโอกาสที่จะเกิด (Likelihood Score) และระดับผลกระทบ (Impact 

Score) ของปัจจัยเสี่ยงทั้ง 8 ด้าน โดยนำความเสี่ยงที่ระบุไว้แล้วทั้งหมดมาพิจารณาเพื่อจัดลำดับความเสี่ยง
และการประเมินความเสี่ยงจำแนกเป็น 2 มิติ คือ  

โอกาส/ความถี่ที่จะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์ที่นำมาพิจารณา
เกิดข้ึนมากน้อยเพียงใด ซึ่งจะมีการพิจารณาหาระดับของโอกาสที่จะเกิด  

โดยคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี  กำหนด
หลักเกณฑ์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรีขึ้น ซึ่งสามารถกำหนดหลักเกณฑ์ในเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพ ทั้งนี้ ในเชิงปริมาณเหมาะสำหรับสำนัก/กอง ที่มีข้อมูลตัวเลข หรือจำนวนเงินมาใช้ในการวิเคราะห์
อย่างพอเพียง และในเชิงคุณภาพเหมาะสำหรับสำนัก/กอง มีข้อมูลเชิงพรรณนา ไม่สามารถ ระบุเป็นตัวเลข
หรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได้ ซึ่งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี
ได้กำหนด หลักเกณฑ์การพิจารณา ดังนี้ 

1. ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) กำหนดไว้ 5 ระดับ ดังนี้ 
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2. ระดับความรุนแรงของผลกระทบความเสี่ยง (Impact) กำหนดไว้ 8 ระดับ ดังนี้ 

2.1 กรณีความรุนแรงที่ส่งผลกระทบด้านกลยุทธ์ 

 

 

 

 

2.2 กรณีความรุนแรงที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน 
 

 

 

 
 

2.3 กรณีความรุนแรงที่ส่งผลกระทบด้านการเงิน 
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2.4 กรณีความรุนแรงที่ส่งผลกระทบด้าน นโยบาย/กฎหมาย/ระเบียบ/ข้อบังคับ 

 

 

 

 

 

 
 

2.5 กรณีความรุนแรงที่ส่งผลกระทบด้านสุขภาพ 

 

 

 

 

 

2.6 กรณีความรุนแรงที่ส่งผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 
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2.7 กรณีความรุนแรงที่ส่งผลกระทบด้านชุมชน 

 

 

 

 

 

2.8 กรณีความรุนแรงที่ส่งผลกระทบด้านภาพลักษณ์ / ชื่อเสียง 

 

 

 

 

 

3.2 การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง เป็นการนำความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละ ปัจจัย
ที่ระบุไว้มาประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงต่างๆ และประเมินระดับความรุนแรงหรือมูลค่าความเสียหายจาก
ความเสี่ยง เพื่อให้เห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ทำให้สามารถกำหนดการควบคุมความเสี่ยงได้      
อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้หน่วยงานสามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้อง ดังนี้  

1. พิจารณาโอกาส/ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ ว่ามีโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดมากน้อยเพียงใด 
ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด 

2. พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง ที่มีผลต่อหน่วยงานว่ามีระดับความรุนแรง
หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานกำหนด 

3.3 การวิเคราะห์ความเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ ที ่จะเกิดเหตุการณ์และความรุนแรงของ 
ผลกระทบแล้วของแต่ละปัจจัยเสี ่ยงแล้ว ให้นำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิด                   
ความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงว่าอยู่ระดับใด 

3.4 การจัดลำดับความเสี ่ยง (Prioritize) เมื ่อได้ค่าระดับความเสี ่ยงแล้ว จะต้องนำมาจัดลำดับ              
ความรุนแรงของความเสี่ยงที่มีผลปฏิบัติงาน/โครงการที่หน่วยงานรับผิดชอบ เพ่ือกำหนดกิจกรรมการควบคุม
แต่ละสาเหตุของความเสี่ยงที่สำคัญให้เหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ์  
ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (likelihoodd) และผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่ประเมินได้
ตามตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง นำมาจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงและดำเนินการตามนโยบายการ
จัดการความเสี่ยงเพื่อพิจารณากำหนดแนวทางการตอบสนองความเสี่ยงต่อไป   โดยเกณฑ์การประเมินระดับ
ความรุนแรงของความเสี่ยง ใช้เกณฑใ์นการแบ่ง  ดังนี้ 
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 เกณฑ์การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง = ค่าระดับของโอกาสที่จะเกิด x ค่าระดับของผลกระทบ 

 

วิธีดำเนินการ 

1. ให้คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงของสำนัก/กอง พิจารณาประเมินความเสี่ยง หัวข้อ
ประเภทความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง วิธีการตอบสนองความเสี่ยงที่คาดหวัง ในแบบฟอร์ม แบบ บส. 2 :                
การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง ให้ครบถ้วนทุกปัจจัยเสี่ยง โดยพิจารณาเกณฑ์
ประเมินมาตรฐานที่คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงกำหนด (ระบุในข้อ 3.1 การกำหนดหลักเกณฑ์การ
ประเมินมาตรฐาน)  

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ค่าความเสีย่ง 
(โอกาส & ผลกระทบ) 

เกณฑ์การประเมิน 

สูงมาก 20 - 25 อยู่ในระดับที่ไมส่ามารถยอมรับได้  จำเปน็ต้องเร่งรัด 
จัดการความเสี่ยงให้ลดลงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

สูง 15-16 อยู่ในระดับที่ไมส่ามารถยอมรับได้  ต้องจัดการความเสี่ยง  
ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได ้

ปานกลาง 5 - 12 อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  สามารถดำเนินการควบคุม
โดยกระบวนการควบคุมภายใน 

ต่ำ 3 - 4 อยู่ในระดับที่พอยอมรับได้  แตย่ังต้องควบคุมเพื่อป้องกัน 
ไม่ให้เกิดความเสี่ยง 

ต่ำมาก 1 - 2 อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ตอ้งควบคุมความเสี่ยง 

ระดับความรุนแรง = โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ์ x ผลกระทบที่เกิดความเสียหาย 
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2. ในกรณีที่คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงของสำนัก/กอง พิจารณาแล้วเห็นว่าเกณฑ์การ 
ประเมินมาตรฐานตามที่ระบุในข้อ 3.1 ที ่คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี ่ยงขององค์การบริหาร                 
ส่วนจังหวัดสุพรรณบุรีกำหนด ยังไม่สามารถไปเป็นเกณฑ์เพ่ือประเมินความเสี่ยงได้ เนื่องจากเห็นว่าความเสี่ยง
หรือปัจจัยของโครงการที่รับผิดชอบมีลักษณะเฉพาะและไม่สามารถนำเกณฑ์การประเมินมาตรฐานไปประเมินได้ 
ให้คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงของสำนัก/กอง พิจารณากำหนดหลักเกณฑ์ขึ้นใหม่ โดยยึดหลักการ
กำหนดเกณฑ์ประเมิน ใน 5 ระดับ ตามเกณฑ์มาตรฐาน เพื่อให้สามารถนำไปเทียบเคียงในการจัดอันดับ           
ความเสี่ยงในภาพรวมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ รวมถึงการกำหนดแนวทางการตอบสนองความเสี่ยงต่อไป 

 

∆ ขั้นตอนที่ 4 การกำหนดกิจกรรมควบคุม 
คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงของสำนัก/กอง ระบุวิธีการตอบสนองความเสี่ยงในแต่ละปัจจัยเสี่ยง

แล้วให้คณะทำงานกำหนดแผนงาน/กิจกรรมเพ่ือควบคุมหรือลดความเสี่ยงทุกระดับ ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
และสามารถปฏิบัติได้จริง รวมทั้งพิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่าย และต้นทุนที่ต้องใช้ในการดำเนิน
มาตรการและแผนปฏิบัติการเปรียบเทียบกับผลประโยชน์ที่จะได้รับ 

 วิธีดำเนินการ 
คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงของสำนัก/กอง พิจารณากำหนดกิจกรรมในการรองรับความเสี่ยง

ต่างๆ พร้อมกับแนวทางการตอบสนองความเสี่ยง โดยระบุลงในและ แบบ บส. 3 : รายงานการจัดทำแผน
บริหารความเสี่ยง 

∆ ขั้นตอนที่ 5 กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 
กองยุทธศาสตร์และงบประมาณแจ้งให้คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงของสำนัก/กอง จัดทำ

แผนปฏิบัต ิการบริหารจัดการความเสี ่ยงของสำนัก/กอง ตามรูปแบบที ่กำหนด แล้วจัดส่งข้อมูลให้                         
กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ เพ่ือทำการประมวลข้อมูล และจัดประชุมคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยง
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี เพื่อจัดเรียงลำดับจัดลำดับความสำคัญความเสี่ยงของโครงการ 
ตั้งแต่ระดับสูงมาก สูง ปานกลาง ต่ำ ต่ำมาก ในการวิเคราะห์เพื่อจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี  (ตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่น ที ่ มท. 0805.2/                 
ว 290 ลงวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2564 เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ 
เรื ่อง หลักการบริหารจัดการความเสี ่ยงระดับองค์กร โดยกรอบการบริหารจัดการความเสี ่ยง ข้อที ่ 1                  
การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องดำเนินการแบบบูรณาการทั่วทั้งองค์กร ควรมีลักษณะการบริหารจัดการ             
ในภาพรวมมากกว่าแยกเดี่ยว ควรผนวกเข้าเป็นส่วนหนึ่งของการดำเนินงานขององค์กร และต้องช่วยสนับสนุน
การตัดสินใจในทุกระดับขององค์กร) และเสนอคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหาร                
ส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี เพ่ือพิจารณาต่อไป 

 วิธีดำเนินการ 
คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงของสำนัก/กอง นำผลการประเมินความเสี่ยง ตั้งแบบ บส. 1 ,     

แบบ บส. 2 และแบบ บส. 3 ส่งให้กองยุทธศาสตร์และงบประมาณภายในเวลาที่กำหนด 
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∆ ขั้นตอนที่ 6 รายงานการติดตามผล/ทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง 

เมื่อทุกสำนัก/กอง ได้ดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงไประยะหนึ่งแล้ว จะต้องดำเนินการ
ติดตามรายงานการติดตามผลการบริหารผลการบริหารความเสี่ยง รอบ 3 เดือน หรือ 6 เดือน หรือ 12 เดือน 
อย่างน้อย 2 ครั้งต่อปี และมีการทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง เพื่อสังเกตผลการเปลี่ยนแปลงระดับ                    
ความเสี่ยงภายหลังจากการดำเนินการจัดการความเสี่ยง พร้อมทั้งนำมาวิเคราะห์และสรุปผล รวมถึงระบุปัญหา
อุปสรรคแนวทางแก้ไขเพ่ือนำไปแก้ไขปรับปรุงในปีงบประมาณถัดไป แล้วเสนอต่อคณะกรรมการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบหรือข้อเสนอแนะและ
นำเสนอนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี เพ่ือโปรดทราบต่อไป 

วิธีดำเนินการ 
คณะทำงานบริหารจัดการความเสี ่ยงของสำนัก/กอง นำข้อมูลในแบบ บส.4, และแบบ บส.5                   

มาดำเนินการติดตามและรายงานผล แล้วจัดส่งข้อมูลให้ฝ่ายเลขาคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี (กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ) เพื่อสรุปผลการประเมินความเสี่ยง
ภายหลังการดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง นำข้อมูลมาลงในแบบ บส.5 : รายงานผลการดำเนินการ
และทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง และรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี เพื่อเสนอต่อนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี  ตาม
ขั้นตอนต่อไป 
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6. แผนผังแสดงกระบวนการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

 

 
 

 

  

   

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. ทบทวนการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี (Establishing the Context) 

ปัจจัยภายนอก ปัจจัยภายใน ยุทธศาสตร์ โครงการ 
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ภาคผนวก
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ภาคผนวก 1 
แบบฟอร์มการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

พร้อมคำอธิบาย 
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                                                                      ชื่อหน่วยงาน.......................(1)........................................................ 
         กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ/อ่ืนๆ (ถ้ามี) 

   ประจำปีงบประมาณ พ.ศ....2567................................. 
 

(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(4) 
ยุทธศาสตร์ที่รับผิดชอบ 

(5) 

โครงการ/กิจกรรม 

ภารกิจ อปท. ที่สำคัญ 

(6) 

งบประมาณ 

(บาท) 

(7) 
วัตถุประสงค์ 

(8) 
ตัวช้ีวัด 

(9) 
เป้าหมาย 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     

 
 

แบบ บส. 1 
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*** หมายเหตุ :  ยังไม่ต้องกรอก รหัสความเสี่ยง  จะรวบรวมโครงการของทุกสำนัก/กอง และพิจารณาเรียงลำดับความสำคัญของโครงการพร้อมทั้งกำหนดรหัส
ความเสี่ยงเสนอต่อที่ประชุมคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงฯ และจัดทำ (ร่าง) แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ในขั้นตอนต่อไป 
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แบบ บส. 2 

 

 
 
 
 
 

 
                                                                      ชื่อหน่วยงาน.......................(1)........................................................ 

                                                              การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 
                                                         ประจำปีงบประมาณ พ.ศ....2567................................. 

 

(3) 
รหัส
ความ
เสี่ยง 

 
 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/

ภารกิจ อปท. ท่ีสำคัญ 

(5) 
วัตถุประสงค์ 

(6)  
ผู้รับผิดชอบ 

(7) 
ความเสี่ยง 

(8) 
ประเภทความเสี่ยง 

(9) 
คะแนน
โอกาส 

(10) 
คะแนน

ผลกระทบ 

(11) 
คะแนนระดับ
ความเสี่ยง 

(9) x (10) 

(12) 
วิธีการ

ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

         

 

                                                    *** หมายเหตุ :  ยังไม่ต้องกรอก รหัสความเสีย่ง  จะรวบรวมโครงการของทุกสำนัก/กอง และพิจารณาเรียงลำดับความสำคญัของโครงการพร้อมทั้งกำหนดรหัสความ
เสี่ยงเสนอต่อที่ประชุมคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงฯ และจัดทำ (ร่าง) แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดสุพรรณบุรี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ในขั้นตอนต่อไป 
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                                                                   ชื่อหน่วยงาน.......................(1)........................................................  
                               รายงานการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 

                                                   ประจำปีงบประมาณ พ.ศ....2567................................. 
 

(3) 
รหัส
ความ
เสี่ยง 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/

ภารกิจ อปท. ท่ีสำคัญ 

(5) 
ความเสี่ยง 

(6)  
วิธีการ

ตอบสนองความ
เสี่ยง 

(7) 
ผู้รับผิดชอบ 

(8) 
วิธีการจัดการความเสี่ยง 

(9) 
ตัวช้ีวัด 

(10) 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

(11) 
วิธีการติดตาม

และการ
รายงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 

   

แบบ บส. 3 
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                                                        *** หมายเหตุ :  ยังไม่ต้องกรอก รหัสความเสี่ยง  จะรวบรวมโครงการของทุกสำนัก/กอง และพิจารณาเรียงลำดับความสำคญัของโครงการพร้อมทั้งกำหนดรหัส

ความเสี่ยงเสนอต่อที่ประชุมคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงฯ และจัดทำ (ร่าง) แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ในขั้นตอนต่อไป 
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                        ภาคผนวก 2 
                       ตัวอย่างแบบวิเคราะห์การบริหารจัดการความเสี่ยง 
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